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Coleccién Thesis

Esta coleccion se nutre de Iag elaboraciones juridicas naci-
das en los claustros universitarios en los que se ensefia y
aprehende el derecho publico. Sy finalidad es constituir un
espacio de divulgacién privilegiada del esfuerzo de aquellos
que, aspirando a recibir sus titulos de posgrado en la discipli-
na, hayan obtenido log mayores méritos académicos.

Coleccion Thesis cuenta con un Consejo Editorial integrado
por prestigiosos profesores de las materias que conforman el
derecho piiblico y por ello también, constituye un 4mbito que
pretende incentivar la difusién de esog méritos académicos,
promoviendo y dandole cabida editorial a la produccion cien-
tifica de sus autores.

Este emprendimiento editorial pretende, por tanto, sumar-
se al esfuerzo y al mérito de los Autores, Directores de In-
vestigacion y Tutores de las obras que integran Ia presente
coleccién.

Eduardo Mertehikion
Director
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Pro61L.OGO

Un prélogo es, segiin la Real Academia Espafiofa’, un escrito an-
tepuesto al cuerpo de una obra, Etimoldgicamente, el término “prélo-
£0” implica palabras o expresiones que estdn antes; asi, un prélogo es
una introduccion escrita, una suerte de preambulo ubicado antes de 1a
acometida del primer capitulo o escena o leccién de Ia obra del Autor.

Creo que nunca mads pristina la identidad entre esas
conceptualizaciones y el tema de este libros asi como antes del primer
capitulo o escena o leccion hay un prélogo, antes de un caso Jjudicial
habré legitimacién. Es mds: se ha llegado a afirmar, reiteradamente,
casi en mondtono treno, que sin legitimaci6n no hay caso judicial. Casi

como afirmar que sin prologo no hay libro (aunque algin lector reticen-
te podria brindar por ello).

Un caso judicial tiene mucho de obra; se me hace que la legitima-
cidn algo tiene de prélogo.

Permitaseme explicarlo asi: en el teatro clsico -pensemos en
Hamlet el prologo? era aquella introduccion declamada, que efec-
tuaba uno de los caracteres o personajes, dirigiéndose al publico, para,
por gjemplo, adelantarles algo acerca de aquello sobre lo cual iba a

versar la obra —como lo hace Horacio, amigo de Hamlet, en Ia trage-
dia respectiva,

' Real Academia Espafiola, Diccionario de lg lengua espakiola, T, H, Madrid, Espasa
Calpe, 1991, 20°, ed.,p. 1110. En igual sentido, Moliner, Matfa, Diccionario de uso
del espaiiol, T. 11, Madrid, Gredos, 1983, p, 855.

? Sigo las denominaciones sobre las que ensefia Aristételes; sigo Aristotle, Poetics

(Halliwell, Stephen, trad.), Cambridge, Massachusetts, Locbh Classical Library, Har-
vard University. Press, 1995, p. 67.
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La acreditacion de la Jegitimacion puede ser vista como aquel ade-
Janto, que se le hace al decisor, acerca de como. el que se dice legit-
mado, estard involucrado en la historia o caso. v alli es donde ese
hipotético legitimade, segin el prélogo, podra hallarse ubicado de
diversa manera respecto de lo que ira sucediendo -accion comprensi-
va del desarrollo hasta el momente de cambio, segudo del descalace ¢
dénouement- en ta obra, sca esta altima planteada en un procedi-
miento administrativo, o un proceso judicial.

He aqui el nudo gordiano que Luis Dates encara con rguroso
método y sentido stitucional: el nudo de los diversos supuestos de
legitimacion que pueden darse, en especial, en sede administrativa, con
sus ecos en sede judicial, Y lo encara con solvencia académica y pro-
fesional en este libro titulado Hacia la superacion de la categoria
del interés legitimo. Un nuevo enfoque sobre [as situaciones juri-
dicas subjetivas del derecho administrativo, confiriéndome - en un

gesto de contianza, que es reciproco-- €l honor de prologario.

EE

Como recordaremos, existe una clasificacion tripartita que reco-
poce, en el campo de la legitimacion, derechos subjetivos, intereses
Jegitimos ¢ intereses simples. La Jegislacion adminisirativa argentina,
luego de mirar a Europa continental, acogio las dos primeras situacio-
nes subjetivas (por ej., enla LPA, Articuto 101 en el RPA, Articuto
3°), pero no las definio. De otra parte, ¢l interés simple o difuso ¢s una
construccidn también adoptada, sin definiciones, ¢n reglamentaciones
menos aftosas {por ef., en el Decreto N° 1.172/2003 de Transparencia

y Acceso ala Tnformacién; en la Resolucion N 3158/2005 del Enargas;
entre otros muchos otros supuestos).

Pues bien, ¢t Luis Dates, en los capitulos que siguen, pone e tela
de juicto csa divisoria tripartita. Y, al asi hacer, s¢ yergue por sobre
todas las apariencias para alcanzar las sustancias. Casienun juegoen
el que el aristotelismo vence al platonismo.

EE

Pero olvidémonas de la coestion de la necestdad de delinicion de

cada uno de esos tres renglones en las pormas: para ello estin fas

,i . . - §
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obras dfi lhgring"‘. Kelsen®, Ross®, Hohfeld’. Releguemos, en especial
esas ‘def';mcmnesﬂ si estamos convencidos del valor doceln’te de 15 r;ia-a
Fwa.Jurl‘sprudcncial y sl habilidad para delimitar conceptos de fg 1 -
institucionalmente exitosa: pensemos en “Lujan™, de ]992ki‘alio dr ‘;ﬁ
Corle Sjuprema estadounidense, cn ¢l que se exijgi(’) a la ’a‘sociacti}()fl
respectiva mucho mds que lo que decia su estaluto; o cn éi célebre
fallo ;;I(ej laC orte Suprema argentina en “Ekmekdjian’,’”,‘ de 1992 en etl
oY ¥ . Y ¥ r 1 i |
23:; ua:ze;?_,ravm al primer y anico cristiano amparista alcanzo a todos
N M_Jrandf) desde una atalaya virtual, jocalizada por encima de defi-
niciones vy ejemplos, el estudio que realiza Luis Dates parcce enraiz:
¢n el desarrollo humano que ef derecho procesal ha tenido, de la ma‘dr
de avances en el reconocimiento de bienes que la Historia ;“m"m ; ?10
ocupado de individualizar y apuntalar. B
] La primera capa, generada desde la antigliedad, propiciada en la
Carta Magna de 1215 y la Bifl of Rights britanica de 1689 vy Horeci
doenla [?fac]aracién norleamericana de independencia de 1776 el::rllfl
Declaracion francesa de 1789 sobre derechos humanos consi);te er:
derechos humanos de primera generacion, que serian der;choé civiles
21/ derechos polliti'cc.Js. Tal seria el caso del derecho a la propiedadvzlj ij
C;a;::i;(; }a)\alrlgcinlj‘;zci:;()}ust.gj o el derecho a expresarse. Casos de esta
- ase no parece! n‘s..LVIS{‘n@r 1)r?blezlllas Qe acreditacion o de reconoci-
o ‘e' egitimacion: si la Constitucion protege la propiedad, bien
o Z a;&;to?lax; para q.ue s¢ me paguen los alguileres que se me adeu-
, 0 para quc una orden judicial lance a los ocupantes ilegales de mi

4 ]h 21 i
,:]?ngi ([){udn,wif_\,(_m, Lo fucha por el derecho (Posada, Adolio, trad.), Buenos Aires
b B p {J y SuU reﬂ']isi(’]n &g 5u E‘\‘ ia " \ o ‘ .
5 < ~SpIHi (J’C"l’ D{’n‘ 2 'rI "
Uldl-‘D 46 | JS ) 7 coho ramano, [H. p. 60,
nge Se.n,: k ans, fearia pura del (J’(‘I"{’(."!?() {VCF['ICIlgO. Roberto )., trad ) Wl eXic ) 4 ;
r [ Ty ({{', ) 7 ]31‘ ke Jioo L) VIEXICO, Porraa.
’ {OSS AI g(}bi‘( ({
. > o e el derecho v Lo justicia (Carrio, Genar ¢ i
}1 } 0 oy o o181 ( T, Genaro R \ 1r=3.d‘), Buenos Aires,
i() 1[" s e (TS L] e ;
eld, Wesley Newcomb, “Fundamental Tegal Conceplions as Applied in Judicial

Reas(]ﬂlﬂ . T f Y
H.0n The }'(Jll(-’ Fes J ! 0) ? . 7 7 7
Cuad Oen ja] 710 ¢ [eh]] Hl.’f‘" Yol. 26, N, 8 (}Ul'l.h {41 ) e T10- —"Oh CS

B
-;.‘I.'L:‘}‘m]v Defenders of Wildlile™, 504 TS 532 (1997)
Domekeian, Mioue] Anve N e o
chdpan, Miguel Aneele Sofovich, Gerardo y o110y 7 aalfoss 31501497 [ 1949
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ica bi j . deudor) o
predio. Sea 1a relacion juridica bipolar, ervada (acreg}o; o 1egi)ti_
triangular (propietario, Estado, ocupante ilegal), la presea

10 i idente.
macién activa es eviden )
istird segunda
La segunda capa consistiria en derechos hlurrrl)an(;s d:ié;:gd e
i ionados en la Deciara
.41 o derechos sociales, sanctond . o las
s Ut dvierte la presencia de detre
i [ 8: entre ¢llos se adv
Naciones Unidas de 1948; e
chos econdomicos, sociales y culturales. En esta segup(ila c(a;/pi,s la s
i 5: sl la LO
16 A8 bi son verdaderos derechos: : :
{ion hace mas bien a §1 son e ey
garantiza el derecho a trabajar, (estOy legmmadodpara; piil; o ijste,
' talo -
iti btener un plan de trabajo de I M
s estoy legitimado para o ! . PR
ﬁio oypara pedir que €s0s planes se asignen legalmente aAq;léStado) ;
ci(’),n subjetiva gana en bipolaridad (solicitante enfrentado aran ob}jéa.
si se quiere, también en certidumbre: si los derechqs _gex:iede ot
ciones, ¥ es,tas generan costos'’, el limite de la efectivida 218
N omi .
timaci(,')n serian las arcas estatales, y 2 legitimacion del —com
contribuyente hatlara plena justificacion. _—
1.a tercera capa estd formada por los derechos de tercera g i
tercera generac

i¢ s humanos o derechos de
cién o nuevos derecho © raciGr

que nacen con la solidaridad, formadora de co(lllelsmn en 1(())sh f;gol; ad(;

d i i 0 C
ios del hombre sino del grupo €O
derechos que no son prop : aco
como tal, y gue hacen a bienies masivos, como la competenmg, (; e me
dio ambi,ente o las instituciones republicanas. En esltaf:&l}}lz;,daez1 ;11; e
L) . . . - - algua ,
i an garantiza la libre competencia, L pi

tos, si 1a Constitucion garan ' it

i incias antiguas y nuevas, jpue : .
de igualdad entre provinci vas, de U D

i idien, en una provincia vecing, :
accionar para que no subs ,eny : o, o cionar

5 idi 1 territorio de la primera?

e no esta subsidiada en € torio ra? .} onar
qara que el Riachuelo luzca tan limpio como €l TamfbelS a la altu 1
II)J dres, o el Sena a la altura de Paris? ;Puedo accionar para quede

on ‘ : o
dictado :1@ un acto de alcance general sea precedido de algin pl.“ocS .
miento participativo? ;O no puedo esperar nada, aunque los ;fecmoado

i provincia fracasen en colocar producciones enteras en el mercaco,
osh i iachuelo vivan en un Ambito dantesco,
1os habitantes de las riberas del Riachuelo v . RS

o el acto general me sighifique una factura de luz imposible de pagar:

19 Cfy. Holmes, Stephen - Qunstein, Cuss R., The Cost of Rights. W;ty Lflbzr ty Depends
on T(.;XGS, New York y Londres, W. W, Notton & Co., 1949, p. 35 y sigs.
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Eedek

Todas estas ideas, que he volcado en desparejos acordes, hallan
ordenado cauce en los capitulos que el Dr. Dates desarrolia con pro-
fundidad y rigor. Esos capitulos se ordenan para licuar Jas asperezas
de planteos similares a los antes efectuados: se ordenan para sostener
su tesis con fortaleza. Y esa tesis es la de que no hay diferencias

ontoldgicas entre derecho subjetivo e interés legitimo, quedando éste
subsuntido en el primero,

He aqui la trascendente finalidad que orienta todas y cada una de
las paginas que siguen. Es que no importard el quién de cada caso,
sino el a gué de cada sujeto. O, en palabras del simile con el que me
permitia abrir este prologo, el Horacio virtual de fiamlet no nos ade-
lantara el quiénes de la obra, sino el gué insito en cada accién humana
que se suceda. Trascendente diferencia, que prescinde de definiciones
o de generaciones de bienes (derechos), para ubicarse en la justicia
que una situacion humana tal o cual amerite.

De tal modo, en el primer abordaje de la clasificacion tripartita y
su recepcion legislativa, efectiia el autor un realista balance demostran-
do la innecesariedad de aquella a tenor de desarrotlos reglamentarios
maés recientes, como es ¢l caso del anexo del Decreto N° 1.172/2003,
que no pide ninguna clase de legitimacion a efectos de solicitar infor-
macion en poder estatal. Y ya colocado frente a la sede judicial, some-
te a la diferenciacion derecho subjetivo/interés legitimo a la mas dura

de las pruebas: la del control judicial que ejercen los jueces, alcanzando
incluso a la legalidad administrativa.

El capitulo de evaluacidn y critica de las categorias juridicas exis-
tentes es, en rigor, un estudio tusfilosofico v juridico acerca de la no-
cién de derecho subjetivo. Si antes pensamos a lhering o Kelsen, o
Imaginamos a Guillermo de Occam o a Suérez, aqui se suman variada
doctrina extranjera y nacional, incluyendo esta ultima a
constitucionalistas, administrativistas y procesalistas argentinos con los
que el autor dialoga incansablemente y con soltura. Lo hace para lle-
gar a la conclusién de que el concepto de interés legitimo contiene los
caracteres que se airibuyen al derecho subjetivo, v para desembocar
en la jurisprudencia conforme la cual la figura del interés legitimo ha-
bria sido ticitamente eliminada, fagocitada por la de derecho subjetivo,
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Finalmente, en un completo estudio jurisprudencial actualizado y
vigoroso, desgrana el contenido actual de 1a nocion de derecho subjeti-
vo en la practica de la Corte Suprema y, al asi hacer, colma de res-
puestas practicamente todas las preguntas que antes me permitiera
formular. Ello no obstante, destaca la importancia de las definiciones
legislativas al respecto, sin quitar valor a las interpretaciones judiciales,
pero privilegiando las definiciones de los 6rganos més democrética-
mente representativos.

Hacia la superacion de la categoria del interés legitimo fue,
inicialmente, una tesis de maestria para obtener un titulo de posgrado.
Hoy es el fruto de la meditacién madura de un joven socio de la sede
local de un importante bufete internacional; un producto escrito aca-
démicamente elevado y honesto, profesionalmente valioso, enrigue-
cido, moralmente bueno. Pues, como ensefia el Tomismo, y recuerda
Finnis!', un derecho es lo que se requiere de los otros en justicia, y
esta, es la justicia requerida en un determinado contexto: no el quién
sino el a qué.

En la determinacién de ese a qué, Luis Dates nos ha ensefiado
que la realizacién de la Justicia, el abrir las puertas en los casos o
controversias, bien vale el sacrificio de rdtulos, clasificaciones o ubica-
ciones arbitrarias, fruto del trasplante juridico o del apego a concepcio-
nes eruditas pero alejadas de criterios hermenéuticos que privilegiana

la persona.
Estela B. Sacristin

U Finnis, John, Natural Law and Natural Rights, Oxford, Clarendon Law Series,
Clarendon Press, 1980, p. 211, 0 p. 211 de la 2% ed. de 201 1. ’
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